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Bogota D.C.

Asunto: Pronunciamiento scbre el Proyecto de Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e inversiones de Bogota Distrito Capital, vigencia
fiscal de 2017.

Respetado seiior Presidente.

La Contraloria de Bogota D.C, en ejercicio de su funcién publica de Control Fiscal,
asignada por la Constitucion Politica y 1a Ley, y en apoyo a la funcion del Honorable
Concejo Distrital de estudiar y aprobar el presupuesto de la ciudad, emite el
siguiente concepto técnico sobre el Proyecto de Acuerdo No 526 de 2016. “Por el
cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de (Gastos e
Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2017 y se dictan ofras disposiciones”, que el
Gobierno Distrital presentd al Concejo de Bogota, para su aprobacién.

Una vez revisados los documentos que hacen parte del proyecto presentado al
Concejo de la ciudad, entre ellos, el libro cero y los cuatro anexos que contienen el
Mensaje presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo— MFMP, y el Plan
Operativo Anual de Inversiones, se concluye que estos se ajustan a la exigencia
normativa, a los principios presupuestales contenidos en el articulo 13 y en los
demas requisitos del Titulo IV del Decreto 714 de 1996, al igual que lo normado en
el articulo 5 de la Ley 819 de 2003, sobre el cumplimiento al MFMP, y en las
proyecciones del Balance Financiero ajustado 2017 - 2027. Igualmente los calculos
proyectados del gasto se encuentran dentro de los parametros de la Ley 617 de
2000, sin superar los maximos permitidos alli consignados.

Asi mismo, es de resaltar gue se observa una exposicion de motivos bien elaborada
y detallada en el analisis de las variables que pueden explicar el comportamiento de
la economia mundial, nacional y distrital y justifican la posibilidad de consecucion
de los recursos proyectados, la realidad de los afios anteriores y el peso de los
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proyectos de acuerdo aprobados. Siendo esto un soporte importante para el estudio
del Proyecto de Acuerdo.

La invitacion a la honorable corporacion es a que en las discusiones gue se
adelanten sobre el Proyecto de Presupuesto, no se centren unicamente en la
viabilidad de obtencién de las fuentes de financiacion, sino que deben apuntar a
mirar las estrategias para lograr la optimizacién en la ejecucion del gasto y de esta
forma avanzar decididamente en el avance de los compromisos y metas del plan
de desarrollo, “Bogota mejor para Todos" 2016 — 2020. Teniendo en cuenta que es
el primer afio en que la administracion del Alcalde Pefialosa gestiona el presupuesto
gue va a ejecutar y que este debe ser coherente con lo plasmado en el plan
plurianual de inversiones.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en las vigencias precedentes se ha dado un
avance significativo en la consecucion de recursos, principalmente de los tributarios,
los que han mantenido un comportamiento creciente, pero por problemas de gestion
presupuestal y de gerencia publica, la ejecucion de los recursos no se ha
comportado en la misma direccion. La ejecucion optima del presupuesto es la Unica
garantia de lograr los fines del estado, en la que tiene que ver con la satisfaccién de
las necesidades de la poblacion a nivel Distrital.

Para la vigencia 2017, la Administracion presento para aprobacién un presupuesto
por $18.7 billones, monto superior en el 22 4% al presupuesto vigente a septiembre
de 2016 por $15.3 billones, es decir, $3.4 billones mas. Adicional a lo anterior es de
resaltar que el presupuesto de 2016, fue aprobado por $16.8 billones, esto significa
que en el transcurso de 10 meses fue recortado en $1.5 billones y puede disminuirse
algo mas al final del 2016, por tanto la pregunta, ¢ si sera posible la consecucion del
total de los recursos estimados?.

Cuadro 1
Comparativo Presupuesto Anual proyectado para la vigencia 2017- 2016

Millones da pesos
Variacion Proyecto 2017| Variacién Proyecto 2017 Vs

Presupuesto 2016 Proyacto
Concepto = Pyt Vs Aprobado 2016 | Definitivo a septiembre 2016

2017
Aprobado saptiombre Absoluta % Absoluta %

Ingresos comentes B.077.262| 8058594  B.ETIGEI 556,401 74 §15.064 76
Transferencias | 3047.662) 3238454)  3.395.104 7412 114 156.651 4.8
Recurscs de capilal 5561744 30881723  6.630.587 1.077.843 194 2.657.864 66,8
Total Presupuesto de Ingresos | 16.686.698| 15.278.771 1u,m354| 2.021.656 121 3.429.583 224
Fuente. Subdreccin o ESlacstica y Andisis Fresupussial y Francird -Corraloria O Bogotd OG- ¥ para FresupLesio ¥ a30de

sepbambre de 2016, Proyecio de Acuerda Presupuesin 2017
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Si bien, en épocas de dificultades econdémicas, Bogotd ha logrado mantener
crecimiento en sus recursos, es claro, que de agravarse la situacion econémica, la
consecucion de recursos va a tener mayores dificultades, con efectos negativos de
las transferencias del gobierno nacional. Por tanto es necesario la inyeccion del
sector publico y privado en obras de infraestructura, como locomotoras de
crecimiento. Tal como lo comenta el gobierno de la ciudad, “La expectativa es que
el gasto publico y los incentivos al sector privado para invertir irriguen, en lo que
queda de 2016 y 2017, el conjunto de los sectores econémicos de Bogota. Por tanto
es necesario el desarrollo de mecanismos que posibiliten la participacion y
contribucion del sector privado. Es de recordar que las obras de gran impacto, como
el Metro muy seguramente no iniciaran en el 20171,

Dentro del monto proyectado se contempla recursos de crédito por $3.3 billones
para financiar la inversion, como una medida contraciclica para enfrentar la
desaceleracion de la economia bogotana.

1. Supuestos macroeconomicos y panorama econémico de la ciudad

En la elaboracion del proyecto de presupuesto de 2017, la Administracién se basé
en los indicadores macroeconémicos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
los que se alejaron de las proyecciones de inicio de afio, con crecimientos del 2,6%
para 2016, el 3,5% para 2017 y 4,1% para el 2018. En Bogota las estimaciones
igualmente son ajustadas, tal como se observa en el cuadro siguiente.

Cuadro 2
Supuestos Macroecondomicos Bogota y Colombia 2016 - 2018
Porcentaje
Variables 2016 2017 2018
PIB Bogota (1) 2.6 3.5 4.1
FIB Colombia (2) 2.5 3.5 3.9
Inflacién Bogota (2) 6.5 4,0 3,0
Inflacion Colombia (2) 6.5 4,0 3.0

(1) Proyecciones de la SDH-DDEEF, Secretaria de Desarrollo Ecénomico yde la

Secretaria Distrital de Planeacidn, sepliembre de 2016

(2) Supuestos Generales Basicos del Ministerio de Hacienda y rédito Pdblico, Septiembre de 2016
Fuenta: SDH - DEEF y Ministerio de Haclenda y Crédito Publico,

No obstante, estos indicadores pueden deteriorarse y generar mayores
complicaciones para lograr los recursos proyectados. En estudio adelantado en la

! periadico EI Espectador 21 de noviembre de 2016 Presupuesto para Bogotd sin Grandes Cambios “Salvo el dinero para la construccion
de Transmilenio por la Séptima, las grandes obras provectadas en el Plan de Desamrollo de Enrigue Pefialosa, como era de esperarse, no se
ven reficjadas en las cuentas del proximo ado. Esto, por sus costos v los procesos de planeaciin. Si bien se planea abrir ls Licitecion del
metro o medisdos del afo entrante. ese proceso dura al menos seis meses v la construccion comenzaria en 2018, En ¢l caso de las Alianzas
Pablico Privadas (APP), con las gue ef alealde pretende conseguir $13 billones, sobre todo para vias v troncales, las obras cmpezarian ¢n
miyve de ese ato”
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Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica de esta Contraloria, y en la
exposicion de motivos del proyecto de presupuesto, se evidencié una
desaceleraciéon del crecimiento global, especialmente en lo que se refiere al
dinamismo econémico de las economias emergentes como Colombia. De hecho, el
Fondo Monetario Internacional FMI revisé a la baja su proyeccion de crecimiento
mundial para 2016, de 3,2% a 3,1%.

La caida de los precios de las materias primas, han afectado los ingresos de la
economia nacional, lo que, sumado a un incremento en las tasas de referencia de
Estados Unidos, ha encarecido el endeudamiento externo. El petréleo ha alcanzado
niveles minimos historicos, para luego recuperarse levemente y mantener un
promedio en la cotizacion cercano a los 45 délares por barril en el tercer trimestre
del ano; el comportamiento de la tasa representativa de mercado ha estado
influenciado practicamente en su totalidad por el comportamiento del petroleo. El
incremento en los precios de los alimentos que ha adquirido una mayor relevancia
debido a los efectos del fendmeno del Nifio y el paro de transportadores de carga
que se presento, sumado al crecimiento en los indices de inflacién, no ha sido un
panorama muy alentador para la economia, a pesar que en los Ultimos meses este
ultimo ha cambiado.

CRECIMIENTO ECONOMICO

El segundo trimestre de 2016 mostré una caida en la dinamica de la economia del
pais, siendo la actividad de la construccion una de las artifices de la desaceleracion.

Grafica 1
PIB Variacién anual por trimestres 2012 - 2016
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Fuente; DANE. Boletin técnico del 5 de septiembre de 2016. Boletin Técnico 16 de sepliembre de 2016. (*) Datos
Provisionales - (**) Datos Preliminares, Elaboraciin DEEPP
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Respecto al mismo periodo de 2015, el Producto Interno Bruto crecioé 2% a precios
constantes, fundamentalmente por la industria manufacturera que crecié 6%,
seguido por establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y
servicios a las empresas que crecido 4,6%. Por el contrario, la actividad de
explotacién de minas y canteras cayo en un 7,1%, segun el DANE.

PIB - Variacion Anual por F{amat:r:;&actzividad Trimestre 11-2016 / 11-2015
30
Actividades de servicios sociales, comunales y... 2235"*:-
Establecimientos financieros, seguros,. .. — A
Transporte, almacenamiento y comunicaciones Sk
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles g s
Construccigr?2.8% = e e TS Y
Suministro de elctricidad, gas y agua e h =
Industria manufacturera i &%
Explotacidn de minas y canteras J4% .
Agricultura, ganaderia, caza, silvicullura y pesca D4%

= PIB Bogota (Pr*) =PIB Colombia

Fuente: DANE, Boletin técnico del 5 de sepliembre de 2015. Boletin Técnico 16 de septiembre de 2016. (") Dalos
Frovisionales - (**) Datos Preliminares. Elaboracion DEEPP.

A nivel local, para el segundo trimestre de 2016 el PIB de Bogota fue impulsado por
las actividades de intermediacion financiera e inmobiliaria entre otros; como ha sido
reiterativo en las vigencias anteriores. La actividad de la construccion, presenté un
decrecimiento del 12,9% en su participacion del PIB de la Capital, en comparacién
con su aporte al PIB del mismo periodo del afio anterior y el desempefio de la
actividad de suministro de servicios publicos tampoco fue muy alentador.

La desaceleracion de la construccion ha afectado a los estratos uno y seis, el sector
de oficinas y la vivienda usada. No se puede ignorar la problematica por la
inestabilidad juridica toda vez que el Plan de Ordenamiento Territorial POT expedido
mediante el Acuerdo Distrital 364 de 2013 se encuentra actualmente suspendido
por considerarse ilegal la manera como fue adoptado por parte del ex Alcalde
Gustavo Petro, por lo que el POT vigente para Bogota corresponde al Decreto 190
de 2004,
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Este afo en el pais se han aprobado licencias de construcciéon por un total de
13°355.332 m2 en lo corrido del afo hasta julio, de los cuales Bogota aporto casi el
20%, seguido por Antioquia con una participacion de 15,2% y Cundinamarca con
un aporte del 10,5%, segun el DANE. Particularmente en el Distrito, esta actividad
ha mostrado en el ultimo trimestre mévil mayo-julio 2016 una caida importante en la
cantidad de metros aprobados en licencias de construccion, especialmente para los
meses de junio y julio, segun se evidencia en el grafico siguiente.

Grafica 3
Metros Cuadrados Aprobados
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Fuente: DANE - ELIC.

En efecto, producto del sucesivo incremento de tasas del Banco de la Republica y
su afectacion en el encarecimiento del crédito y de la devaluacion del peso durante
el primer semestre del afo, se ejercieron presiones contraccioncitas del consumo,
de la oferta, de la construccion que afectaron el desempefio de los indicadores
locales como la tasa de desempleo y la inflacion.

Para el tercer trimestre de 2016, El DANE comunico que la economia del pais tan
solo crecio un 1,2%. Segun el Banco de la Repliblica "El crecimiento economico
para el tercer trimestre resultd inferior a lo proyectado. Este resultado vy las nuevas
cifras de actividad econémica para el cuarto trimestre sugieren que el crecimiento
de 2016 estara cercano al 29%"2.

Sergio Clavijo, presidente de Anif, advirtié que "la economia de 2016 no va a crecer
el 2,2% que nosotros pronosticabamos, de pronto no crece el 2% que pronostica el
Banco de la Republica y todo parece indicar que vamos para una cifra mas cercana
al 1.8 %. El proximo afio, que la veiamos rebotando hacia el 2,5%, con todas las
circunstancias que estamos hablando, probablemente va a estar cerca del 2.2%.

% http:/fwww banrep gov codes‘comunicade-23-11-2016
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Asi _gue la realidad indica que esta cifra del PIB en el tercer trimestre de 2016
obligara al Gobierno a revisar la meta de crecimiento para este afio de 2.5%. El
Banco de la Republica la habia ajustado recientemente a 2%:.

DESEMPLEO

El desempleo en Colombia alcanzo6 para agosto el 9% y para septiembre cay¢ al
8,5%, se destacaron como actividades que mas generaron empleo el comercio,
hoteles, restaurantes, seguido por las actividades de servicios comunales, sociales
y personales. La construccion, que otrora fuera un gran generador de empleo, solo
concentro el 6,2% del total de nimero de personas ocupadas en el pais en el tercer

trimestre,

Grafica 4
Tasa de Desempleo - Trimestre Movil 2012-01 a 2016-09
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Fuente: DANE, Boletin Técnico, Bogota 31 de Oclubre de 2016,

Aun cuando la Secretaria de Desarrollo Economico de Bogota afirma que la ciudad
es la quinta con menor desempleo en Colombia, la tasa de desempleo se
incrementd de 8,8% a 9,3% en el trimestre movil julio-septiembre en relaciéon con el
mismo periodo del afio anterior. Este incremento esta explicado por una menor
demanda laboral del sector inmobiliario y transporte y especialmente del sector de
la construccion y la industria manufacturera, y por un menor dinamismo en la

* hup Ihwww elespectador com/noticiaseconomia‘economiz-colombiana-no-esta-pasando-bien-pib-apenas-cre-articulo-667359
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creacion de nuevos puestos de trabajo, aunque hay que destacar el incremento de
la demanda en los sectores de servicios, hoteles, restaurantes y comercio.

Cuadro 3
Tasa de Desempleo, de Participacion, de Ocupacion y Subempleo Objetivo

Bogota DC 9,3% 70,5% 64,0% 9,6%

Medellin AM 10,3% 66,0% 58,2% 9,6%
Cali AM 10,6% 67.9% 60,7% 12,0%
Barranquilla AM 8,6% 65,2% 59.6% 11,6%
Bucaramanga AM 7.9% 69,3% 63,8% 11,8%
Total Nacional 9.1% 64,1% 58,3% 10,2%
Total 23 Ciudades y AM 10,0% 66,9% 60,2% 10,3%
Total 13 Ciudades y AM 9.8% 67.4% 60,8% 10,1%

Fuente: DANE, Boletin Técnico, Bogota 31 de octubre de 2016, AM: Area Metropolitana,

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR - TASA DE INTERVENCION -
COLOCACION

El Banco de la Republica ha incrementado siete veces su tasa de intervencién de
5,75% a 7,75% en lo corrido del afio, con el objeto de controlar el repunte en la tasa
de inflacion, alcanzando niveles que no se veian desde el afio 2009.

Grafica 5
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Fuente; Banco de la Repdblica.
“En los meses de febrero y mayo la tasa se intervino dos veces al alza.

La inflacién por su parte mostré un comportamiento al alza hasta el mes de julio,
alcanzando una variacién del Indice de Precios al Consumidor IPC corrido del afio
de 5,65%, muy alejado de la meta establecida por el Banco de la Replublica para el
2016, estimada en 3%. Para los meses de agosto y septiembre, como respuesta a
la politica monetaria de incrementar la tasa de intervencion del Banco de la
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Republica, la variacion mensual del IPC fue negativa, aliviando en cierta medida las
presiones al alza.

Grafica 6
Tasa de Intervencion Vs. Inflacion 2016
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Fuente: Banco de la Republica y DANE
Cuadro 4

Inflacién 2016

Mes Variacién mensual (%) Variacion ano corrido (%)
Enero 1,29% 1,29%
Febrero 1,28% 2,59%
Marzo 0,94% 3,55%
Abril 0,50% 4.07%
Mayo 0,51% 4.60%
Junio 0,48% 5,10%
Julio 0,52% 5,65%
Agosto -0,32% 531%
Septiembre -0,05% 5,25%

Fuente: DANE

Esta variacion de -0,32% y -0,05% en los indices de inflacion para los meses de
agosto y septiembre, esta explicada fundamentalmente en una caida en los precios
de los alimentos que venian siendo afectados por el paro camionero y el Fenémeno
del Nifio en los meses anteriores, y por una desaceleracion en los precios de la
vivienda.

Respecto al indice de precios de Bogota, la evolucion en la variacion del IPC a lo
largo de 2016, refleja los efectos generados en los precios a causa de la disminucién
www_contraloriabogota.gov.co
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en el abastecimiento, como consecuencia del paro camionero y el posterior efecto
de la decision del Banco de la Republica de incrementar las tasas de intervencion,
para controlar los indices de precios al consumidor en el territorio nacional.

Grafica 7
Variacion IPC 2016
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Fuente: DANE

Otro hecho que se debe tener en cuenta y que fue advertido en el pronunciamiento
al proyecto de presupuesto del 2016, es la importancia que mantiene el sector
financiero en la composicion del PIB de la ciudad, no obstante esta situacion, en la
generacion de empleo no se ve la misma contribucion, por tanto es indispensable el
mirar estrategias para posicionar otros frentes que puedan aportar mas al
crecimiento del capital en su conjunto, como los servicios, el comercio, el turismo,
la construccion y el industrial. Bogota tiene un potencial importante en el turismo de
negocios y es necesario general las condiciones de infraestructura y seguridad para
captar mas visitantes.

Es de recordar como se anot6 en el pronunciamiento al proyecto de presupuesto de
20186, segun estudio adelantado por la Universidad Nacional, el sector econémico
mas rico y menos generoso en Colombia es el financiero. La banca colombiana esta
altamente concentrada y tiene una verdadera situacion de oligopolio que la sitia en
una clara posicién dominante frente al resto de la economia. De ahi sus exagerados
margenes de utilidad en detrimento de la productividad y la necesidad de
financiacion de los demas sectores’. Tal como se expone por parte de la
Administracion, “El sector de establecimientos financieros mantiene una tendencia
de crecimiento, dinamica que supera el crecimiento promedio de las demas ramas

'111!th."1.-.-““ unperiodico. unal edu co/dperfamiclebanca-colombiana es cada vez mos rica v menos_generos himl. El estudio de ln UN que
analizd los 10 bancos mds grandes del pais confirmd I inmensa rentabilidad v concentracion de ngueza que ostenta el sector, sus altos
mirgenes de intermediacion, la poca bancarizacion lograda v la baja democratizacion del crédito. Estos datos son dicientes: en una década
su patrimonio aumentd un 377,1% y sus utilidades un 1.035,9%.
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de la economia. El primer semestre de 2016 confirma esto, pues la rama crecié en
4,2% a nivel nacional y a nivel Distrital 5%,

Adicional a lo anterior, es de anotar que como se comenta en la exposicion de
motivos, hay una preocupacion por la desaceleracion de la economia bogotana,
observada con los resultados del PIB en el primer semestre de 2016, cuyo
crecimiento fue de 2,4% frente a 4,0% del afo anterior.

1.1. Plan Financiero

Para la vigencia 2017, la Administracion Central en su plan financiero estimé
ingresos por $13.2 billones, monto superior en el 10,7% al presupuesto vigente de
2016, es decir $1.3 billones de mas. Se estima que los ingresos corrientes crezcan
en $636.160 millones, el 843%, porcentaje muy posible de alcanzar. Las
Transferencias no reflejan mayor variacion EL 52% y los recursos de capital
crecimiento del 27% que corresponde a $501.475 millones. De los Establecimientos
Publicos, la Contraloria y la Universidad se estiman ingresos por $2.1 billones, con
crecimiento del 0,8% frente al vigente de 2016.

Cuadro 5

Administracion Central Plan - Financiero 2016 - 2017

Blljrars O o2
Presupus so Variseldn
Definitivo s | Proyests
LOn spiembre | 2017 Abslus | %
de 2016

Ingresos Totales (1) 11.928.666] 13.198.621) 1.270.085] 10,
[+] |Ingresos comerdes 7 540 880 8 188 040 8381 L&
[#] Transderencias 2.572 257 2.704 878 132 41 it
[#+] | \Ingrescs de capal 1808 429 2 IOT.H0E| 521 4T 27,8

(- |Gastos corrientes funcionamisnts (2) 2691.9% 2786812 134816 75

-] [Otros gastos corrientes (3) 102045 116000 12988 127

I
|

1) [Inveraisn (4) | 10.230906] 13.443.738] 2212891 314
I

(-} [Gastos financieros deuda (8) 120.865] 118.608] -11.248] 87
(=) [Déficit o Ahorro Corrlente () = (1) - (2) - (3) - (4) - (8) | -1.1muj 4.m.mi -a.m.:m' m,u‘t
Mocesidades do financlamiento (7) 1.126.236] 3.266.528] Z.138 1
(+} |Desemboizos 1232821  3.308113] Z185453]  175.7
[-) [Amentizackin ceuda 108, 385 132575 28 180 24.8
{-}[D&ﬂuunsup-rim Presupuostal (B) = (1) - (2] - (3} - [4) - (8} - (7} | ol 0| of 0,0

Fusnis & de ¥ Aniimm B iy Fn B -nhﬂﬁ:-m
de 2018 Proyecio de Acusdo 528 o 2018 Presspusato 2017
Csicuion Proyeccen Pan Frsncers SOH
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Cuadro 6
Establecimientos Piblicos Plan Financiero 2016 - 2017
[T mp———
i i
royecto
[onampio. sptembrs | 3017
pramb Abselista %
ngreses Tetales (1) 2095183 Z111620)  16.437 [
[#} [Ingrenca comanan 50T, 458 4BT 823 13843 3,6
[#} | Tranaterencias B0, 16T 00 &35 24 231 ie
[#} | Fecurscs da capilal Lralrd BXL 86 12 Cag 1.3
i) |Gastos corrientes funclonamienta (2) | B3.038) 67738 -1.JHT a5
i) [Servicio de 1a dewea (3) | 120828]  tsasos] 4 28,6
|11 |otres gastes eorrientes (4) | of ol of 0.0]
|-}1mma Aharra Carrisnts (B = (1] - (2] - (3) - (4) | 1mm| 1.l|-n.!ﬂ.| 4u=s| -m|
1) [inversién (s) | 1sossos] 1sesare  -16.628] -0,
()} [Necesidades de fi lamisnta [T} ] o o] o 0,0
{=)|Dénct 0 Supsravit Presupusstal (8] = (5] - {8) - (7] | o ol of 00
Toatin drsins 0 [BE0l0E | AAmS FIsiuperslll 7 Trarderh Lorsair e 08 Dogall Do W LAk y GLFATRELEL paie Fiessai § Gl s an 8 EITI

angtaTrs g DOVE Proyscis o8 Aoesnso S0 o 16 Presogesits 2017
1 sy Entadierementon PULa o CoMrakeis § Loy ded
Gy Broyeccen Man Francss S0H

Para financiar el gasto del Presupuesto Anual, se contempla endeudamiento por
$3.3 billones, monto que se ubica dentro de los limites de la Ley de endeudamiento
para la ciudad. La pregunta que surge ;se podra gestionar mejores condiciones
para la ciudad, del sector que mas dinamica de crecimiento ha tenido a nivel
nacional y Distrital, el financiero? o como comprometerlo en un aporte mas
significativo al crecimiento de la ciudad, si se recurre al crédito interno.

En lo que tiene que ver con el gasto y la inversion, los de funcionamiento crecen en
la Administracién Central el 7,5%y presentan una pequefa disminucion en los
Establecimientos Publicos del 1,5%, es decir en su conjunto crecen en un porcentaje
adecuado, por su parte el servicio de la deuda crece el 28,5%, pero en monto no
muy notable el crecimiento. La inversién como era de esperarse crece el 31%,
incremento que esta respaldado por el crédito y esta en |la via de lo aprobado en el
Plan de Desarrollo.

1.2. Balance fiscal y balance primario

La Administracion en sus calculos para 2017 estima un balance primario negativo
del 0,6% del PIB Distrital, que equivale a $1.5 billones (pagina 93 del libro cero) el
cual se deteriora con respecto al calculado para el 2016 en 0,5% del PIB Distrital
($0.26 billones), debido a un aumento en la inversion del 0,6% del PIB Distrital y
una caida de los ingresos tributarios proyectada para el 2017 en 0,1% del PIB
Distrital.
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Para el afio 2017 se contempla un endeudamiento de $3.4 billones y unas
amortizaciones de $132.575 millones para un endeudamiento neto proyectado para
el 2017 de $3.3 billones (pagina 70) se incrementa entre 2016 y 2017, pasando de
1,3% del PIB Distrital a 2,8%. Segun la administracion distrital el balance primario
requerido para mantener la sostenibilidad de la deuda en la misma proporciones de
la vigencia anterior es de -0,2% del PIB y el balance primario promedio del periodo
2017 - 2027, es de -0,11%, en consecuencia este resultado cubre el requisito
exigido por la Ley 819 de 2003.

No obstante lo anterior, de acuerdo al comportamiento de los indicadores de
balance primario se observa como ya se comentd, que en 2017 se proyecta un
balance primario negativo del (-0,6%) del PIB Distrital, a su vez la proyeccion del
comportamiento del indicador durante los préximos diez afios (2017 — 2027) refleja
que se alcanzara un balance primario proyectado (BPP) del (-0,11%) del PIB
Distrital, lo anterior indica que el BPP es mayor que los niveles del BPR, hecho que
permite mantener sostenible los niveles de deuda neta que se vienen presentando,
pero preocupa que los niveles de balance primario durante la ejecucién del plan de
gobierno “Bogota Mejor para Todos" sean negativos, para el afio 2018 se proyecta
un deficit del (-1,9%), para el 2019 (-1,6%), y tan solo a partir del 2020 se comienza
una senda de crecimiento.

Por otra parte, el comportamiento del balance fiscal para el 2017 presenta déficit, (-
0,7%) del PIB Distrital, por su parte la proyeccion a diez afios (2017 — 2027)
evidencia que se mantendra los niveles de déficit en un (-0,31%) del PIB Distrital,
resulta inquietante gque en el desarrollo del plan de gobierno del alcalde Pefialoza,
estos indicadores sean deficitarios, en la medida en que se evidencia que para el
afio 2018 alcanza niveles del (-2,0%) para el 2019 (-1,7%) para el 2020 (-0,1%) para
el 2021(-0,1%), y tan solo después del afio 2022 se presentan indicadores positivos,
lo anterior indica la necesidad de medidas tributarias eficaces que generen mayores
recursos para el Distrito en procura de evitar posibles escenarios de incertidumbre
fiscal.

2. Fuentes de financiacion

Para el presupuesto Anual se proyecté $18.7 billones, de los cuales el 88,7% deben
ser generados por la Administracion Central ($16.6 billones) y de los
Establecimientos Publicos, las Unidades Administrativas Especiales, la Universidad
y la Contraloria el 11,3% es decir $2.1 billones.
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Con el monto proyectado se observa un importante crecimiento frente al vigente al
mes de septiembre de 2016 del 22 4%. No obstante al retirar del analisis lo
proyectado por recursos de crédito en las dos vigencias, el crecimiento seria
unicamente del 9%. Este hecho muestra la importancia del crédito en la financiacion
del presupuesto de la ciudad y da indicios de la probabilidad de consecucion de los
otros montos proyectados, dado que su comportamiento se encuentra dentro de los
margenes de crecimiento histéricos.

Cuadro 7
Presupuesto Anual vigencia 2017 - 2016
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2.1 Ingresos corrientes

En comparacion con el presupuesto vigente a 2016, los ingresos corrientes
muestran un incremento del 7,6%, estos recursos se mantienen como la fuente

principal de Bogota para adelantar sus proyectos, al participar con el 46,7% del total
de los ingresos.
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El crecimiento se sustenta en los tributarios con una participacion del 86,9%, a su
interior del ICA se espera $3.6 billones, crecimiento del 7,6%, seguido del Impuesto
predial, al esperarse $2.3 billones. Es de anotar que el recaudo del ICA depende
directamente del comportamiento de la economia, su crecimiento proyectado esta
dentro de la tendencia histérica, no obstante, es el mas sensible, si se deterioran
las condiciones economicas de la ciudad, en este punto es importante mirar el
comportamiento del sector comercio que ha mostrado deterioro y tal como lo explica
la administracion, “puede estar explicado por la disminucién del poder adquisitivo
de los hogares por cuenta de la inflacion, por el aumento de los tipos de interés y el
aumento del desempleo”.

Frente al Impuesto Predial, con crecimiento esperado del 11%, quedan dudas sobre
el efecto real en el recaudo de la denominada Simplificaciéon Tributaria Acuerdo 648
y Decreto 474 de 2016, toda vez que incluyo nuevas tarifas, la eliminacién del ajuste
por equidad tributaria, la implementacion de topes al crecimiento del impuesto del
15%, 18% y 20% para los predios residenciales y de 25% para los destinos no
residenciales, asi como la posibilidad de realizar el pago del impuesto por cuotas.

Los demas tributos no muestran mayores cambios, que permitan deducir que no se
cumpliran. Finalmente, en este punto es importante espera el impacto que pueda
darse si se aprueba la reforma tributaria del gobierno nacional y el impacto en el
ingreso y el consumo privado, que esta pueda generar.

Los no tributarios muestran un decrecimiento entre vigencias del 4,7%. Que se
explica en parte por la inclusion en 2016, de fuentes por gestionar relacionadas con
tasas por congestion y parqueo en vias por valor de $100 mil millones, recursos que
no ingresaran y que por tanto hacen que el presupuesto vigente de este rubro en
particular esté sobreestimado

2.2 Transferencias

Se proyecta por transferencias $3.4 billones con crecimiento del 4,8%, los recursos
provenientes de la Nacién del Sistema General de Participaciones (SGP); su
crecimiento practicamente es vegetativo y sin mayor variacion de una vigencia a
otra, dependen basicamente de la poblacion atendida en salud y educacién. Es claro
que estos recursos no financian la totalidad de estos sectores y se hace necesario
que el Distrito con sus recursos propios financie estos sectores.

En este punto es importante estar al tanto, de lo que proyecte el gobierno nacional
frente a la terminacion en 2016 de la vigencia del Acto Legislativo 04 de 2007, que
regula el Sistema General de Participaciones, SGP, fondo de recursos que la Nacién
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les transfiere a los entes territoriales para financiar los servicios a su cargo,
principalmente, la educacion y la salud. Teniendo en cuenta que en una coyuntura
economica como la actual, no hay certeza de su comportamiento hacia el futuro.

2.3 Recursos de capital

Los recursos de capital se estiman en $6.6 billones, con incremento por $2.7 billones
frente al definitivo de 2016, situacién explicada por el incremento de lo que se
espera por crédito y de excedentes financieros y utilidades empresas.

2.3.1. Recursos del crédito

El Plan de Endeudamiento que planteé la Administracion Distrital 2014-2016,
contemplaba contratacion de créditos durante la vigencia 2016 por $3.8 billones en
desarrollo del Acuerdo 527 de 2013 y cuya fuente discriminaba de la siguiente
manera: creditos con la Banca Multilateral por $1.51 billones incluidos $0.8 billones
para la ejecucion del proyecto Primera Linea del Metro de Bogota, banca comercial
externa por $126.687 millones, banca comercial interna por $1.3 billones, y bonos
de deuda publica interna — PEC por $0.8 billones. Como es bien conocido estas
proyecciones no fueron ejecutadas por las diferentes modificaciones que sufrié con
la aprobacién del nuevo plan de desarrollo.

Para el presupuesto 2017, se contempla utilizar recurso del crédito por $3.3 billones,
para financiar obras de infraestructura vial, educacién, salud. Sin embargo se debe
tener en cuenta en el presupuesto 2016 se programaron $2.9 billones (Mensaje
presupuestal 2016, pagina 206), $2.5 billones de créditos de la vigencia y $0.4
billones de creditos de vigencias anteriores. Con estos recursos se respaldan las
transferencias que se realizan para la infraestructura del SITP estimada en $2.3
billones (Mensaje presupuestal 2016, pagina 201), de los cuales se estima tener
desembolsos por $1.2 billones (pagina 71 cuadro 28), lo que indica que en el mejor
de los caso solo se ejecutaria cerca del 43% de los recurso del crédito programado.
En consecuencia el presupuesto de 2017 debe ajustarse para que se pueda dar
cumplimiento a lo programado.

De acuerdo con las politicas de endeudamiento y de administracién de riesgo de la
Secretaria Distrital de Hacienda (SDH), la obtencién de estos recursos estan
condicionados al nivel de liquidez de la Administracion Central, como lo sefiala el
Decreto 714 de 1996, en atencién a los compromisos contractuales, y conforme a
los lineamientos establecidos en documento de politica de endeudamiento del
Distrito Capital, aprobado por el Comité de Politica de Riesgo. En consecuencia los
recursos del credito han servido tradicionalmente para amparar compromisos
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presupuestales, pero al final de las vigencias puede o no tramitarse su contratacién
dependiendo de la disponibilidad de recursos.

Servicio de la Deuda

El servicio de |la deuda programado para la vigencia 2017 se ajusta a los
vencimientos de los créditos. A 30 septiembre presenta una ejecucion del 70,1%.

Cuadro 8
Comparativo servicio de la deuda 2016-2017
Millones de pesos

Concepto Presupuesto Presupuesto 2016| Proyectado 2017 Diferencia Var %
Interna 26.192,00 29.953,00 |- 3.761,00 14,4%
Capital 6.127,00 2.393,00 3.734,00 -60,9%
Intereses y comisiones 20.065,00 27.560,00 |- 7.495,00 37.4%
Extarna 210.048,00 221.231,00 |- 11.183,00 5.3%
Capital 100.258,00 130.181.00 |- 29.923,00 29,8%
Intereses y comisiones 109,790,00 91.049.00 18.741,00 -17,1%
Transferencias servicio de la deuda 102.045,00 115.000,00 |- 12.955,00 12, 7%
Bonos pensionales 100, 000,00 115.000,00 |- 15,000, 00 15,0%
Otras transferencias serv. Deuda 2.045,00 2.045,00 - 0, 0%
Total servicio de la deuda 338.285,00 366.184,00 |- 27.899,00 8,2%

Fuente: SDH, Proyecto de presupuesto 2017, cuadro 35, pagina 75
Indicadores de endeudamiento

De acuerdo con los calculos que muestra el proyecto de presupuesto, los
indicadores de endeudamientos que establece la ley 358 la Ley 358 de 1997,
también estarian dentro del margen que establece la norma: capacidad de pago o
liquidez (Intereses/ahorro operacional) con un maximo del 40%, se mantendria en
un rango entre el 4% y el 5% y el de sostenibilidad o solvencia estaria en promedio
en el 42, 2% con un maximo establecido por la norma del 80% (pagina 106).

Es necesario a su vez tener en cuenta que segun la Administracion en los ingresos
que sirvieron para el calculo de la capacidad de endeudamiento descontd las
vigencias futuras ordinarias y excepcionales proyectadas comprometer a partir de
2017 de acuerdo a lo establecido en la Ley 1483 del 9 de diciembre de 2011.

2.4 Presupuesto de Ingresos por niveles de gobierno.

Tal como se observa en el cuadro de ingresos por niveles de gobierno, la Secretaria
Distrital de Hacienda, es el nivel de gobierno donde se concentra el compromiso de
la mayor gestion de recursos, con crecimiento del 26% frente a lo reportado a
septiembre de 2016. En las demas entidades se observan variaciones, las cuales
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se analizan en el gasto, teniendo en cuenta que no estan incluidas las transferencias
de la Administracion Central, por la metodologia de presentar el presupuesto neto.

Cuadro 9

Comparativo de Ingresos por niveles de gobierno
Millengs da pados

: mm? Recaudo o % Proyects m:&
Entidad i ﬂpl:;lb'n de Retatds M;ﬁpﬁ:ﬂn T Vs 2016
de 2016 Absoluta %
Secretosia Disirital de Hociendn 13,161, 187 10,009, 783 78.7 18 508, 734| 3,438 547 281
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Unidad Admirestrate Especial de Rehabaitacidn y Manberemiento il 49,171 45 382 100, 4 ar.ova| A2064] <246
Unidad Admirsstratng Especial de Sendcios Publicos &.314 &.000 4,1 10190 4875 91,7
Total Establecimientos Pablicos (2) 1.984, 088 l.&‘ll-.b“f 1.6 2028274 -M\.Hl! 2.2
Universidad Distrital Francisco José de Caldas {3) 133,384 122.138) 82,3 BO.02S S2.368] 28,5
Contraloris de Bogotd [4) 1,138 Ba4 47,8 3.307 24T 1914
Total Ingresos Presupuesto Anual {8 )= [1)+ (2} + (3} +(4) 15.2TA.TT1 12008830 TH, 0. TOBDGL| 3.429.683) 224

Fusnie, Scbdreccion de (sladaics v Andisn Frosupuesial y Fnancess -Coniraiona de Bogoas D -58/I00F y S0H-PREDE pars Presufuels ¥ Recauds a 30 de septambne de 2000 v
Froyecio de Acssrdo 520 de 2018 Fresupussis 2017

{7} Incikape Presupesio ¥ Recaudo de i Acminsinsede Canirsl, B Pt e, C ¥ Unsvnraidad Cisirital FJC
™7 Low netiulos Dhtsies de Tersmo y o i Paricipesdn ¥ Accon Cormasal e f LT con T S I Admnaacian Cenirsl

3. Presupuesto de gastos e inversion Presupuesto Anual

La Administracion de la ciudad, en el componente del gasto y la inversion, proyecta
un incremento en la ejecucion del gasto asi: en funcionamiento del 7,2% free al
presupuesto a septiembre de 2016, en el servicio de la deuda del 13,6%, y tal como
se informo anteriormente, la apuesta de la administracion se centra en la inversion,
la cual se espera crezca 26,1%, es decir $3.2 billones y en lo que tiene que ver con
la inversion directa en $1 billon.
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Cuadro 10
Presu puastu Anual
Gastos e inversion por rubros
MiGoed o peic
Pmgoato | | oo """";:,::;m Ejecucién a ssptiembre do 2016
Conceplo Deinitivo 8 30| % | o ot | % 20 g g
de sptiombrs [Part. |~ | Part )
d 2008 : Abseluta % Total Hec.
Gastos de funcionaminnto 1681.006| 175 2eTd 154 15,511 12187888 478168118
Senaciog personales 1305837 B 1586008 85 278158 24| BaRMS 64
Gantos penerales sl 22 21 16 arer| 5 2T ma
Trarslerencizs pars ke 1018450 67 795 52 8873 A8 T2 se9
Pisics exighies 22 00 of 00 282 1000 M7 AT
Pago de cwsantias =57 02 17, 0.1 £6000 <332 25827 1000
Sardicio & la deuda AELE 3D EX.oe 28 E2.269 136 Wﬂi e
Intema x| 02 H.Bs:si 02 1782 a4 1 sni B
Esterma 200480 1.4 = 12 11.183 53 I“H-[ E58
Pensanes 220530 14 8 14 43388 224 TSEE W75
Temnglerancias. senicss deuda 2045 00 o 2045 <100, 1 4.0
Inversién 1LAE1| To4  IEMAT4 SB[ 3473802 26,1|6.820633 562 61249
Directs 2002548 390 100MBE1 55 wsrny 11,00 5384 25.8| 3. TBa 64
Begota humara JETLTHM) 0 r-! 00 -3ETITHM| 1000/ 3658.158; 590625928004
Ep 1 Uiea o8 qod SUperE |8 segregants y i dicheinatia 3017.497| 18,7 0,00 -A017.157)  -500.0| 3.008.58| 56,7 2525 006
Ep 2 Un risnd que e sl cimbes chmites y 8 ofdens akededsr del squa 20183 18 j 00 253830 -9000) 2R} 599
£ Uit Bogoth gus deSende y toralec io pitibes W07 24 ool -woor| o000 sz seT
Bogots mejor para todos SITEM| MG 10000851 S35 AssAMT BT.4|1.728 23
Piar iguaktad de cabdad de wia 1264885 24 X4 18 102 B8] 1254 84
Pitar Democracia wihana 1208y B4 2131 13 o, 652 267178 20,8
Piar Coesinacoion d comunidad y cutra cludadana 2T 15 #15 25 20138 oo4l R ni
Eje Tansversal Nusvo ordenamiento temional 10597 0.1 0.1 03 40013 W24 @ 54,2
Eje Transversal Desamelly scondmics basado en & conocimesnto M, 02 T 358 BOS| Y3048 374
Ep Tansversal Sostendsbdad smbsnial basada o 13 elcancia enengitica 25800 05 116 06 45005 6ol 1A 0.2
Eje Tansversal Gobiemo leglime. lortakcimento kcal y ebciencia A58 29 s 48 413767 833 oe1| 25 :
Teansleranciss pans invessidn 24%709] 158 4EATH WY 2¥EN S0 2 4981221t ﬁ.sl
Patnos exigibies Eﬂﬁ 48 ﬂ.lm 33 ﬂi 1,7 2 6 M 34
Total Gasios # Imversién aneTnean] evesasd] 1en]  admge  ndfamnin] @[T as

Fusria: Subdnecotn oe Exadencs y Andias Presupuesl § Frdnceng -Comraona oe Bogom 0 C SN 0OF y SOMARENE. Froyeci de Acutrd 526 Presupuesis 207
17 inciape Presupaest y Epcucon oe @ Admrstractn Devral ios Esabecmenios Fubicos, @ Conraiora de 5ogod 1 i Unsersaad Dstrtan Francsce José on Caicas

En la asignacion presupuestal por niveles de gobierno y entidades se observa
disminuciones en la Secretaria de Gobierno, Caja de Vivienda Popular, Idipron,
Orquesta Filarmonica, Jardin Botanico, IDEARTES, IDEP, y Universidad Distrital.
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Cuadro 11
Presupuesto Anual
Comparativo gastos e inversion por niveles de gobierno y entidades.

Entidad “'_ euckin '_‘.I e pre :
Toul (%Eec| dirns |%Eec i
|Cancejo de Bogotd 834 L 2Rt B .3
Personerta de Bogotd T4 LR 180X 207 L]
| Gacretacis Ceenural .2 a. 188, 1 2% Bd LA
Wienduria BT LA T 8E 1 58
Eecrinia de Gobesmo 4] 54, 132.081) -JAETY 232
Secrtars Distatal de Mackends 50,5 @ 5 300, 502| 2360, 7.8
Secrutaris Distrtal de Educacitn 728 41 3453.074) 299, 03
Secrmiacis Ditrtal oo Mdvisd m.a T, AT 468 0.1 13
Sz retaria hates da Salud ELx | Lk 83 584 av LU
Secretaria Dustritel de Desannio Econdmics 5, 08| 41068 3881 104
Seceptara Divimial ded bbbt T2 Fa k] S A 5 B4 T30
Secoptara Cistrial de Cultura, Recreaciin y Depods T EHL T a0 4,518 LA
5 Do ritd e P A 55,3 B7473  temes 158
Secmesra Distrital g Ls Mujer [} 5 2| azimy  4aza| 117
Sacreiaria Distial oo tegrmcion Socil iR 512 a7 arel  Times|  7a
Depataments ASmisisamsng ol Senicio Cha 8.2 a4 11 888 w4l =
Distritad de A 4, 26 13ape4| 29083 M7
Depatamants Admessinten oe I Defeedons ool Espacs PUbscs &5, 8.5 25503 42T 1.
IUnadiad Adminisiniin Especal Cusips Olcal de Bombsms LL ] 2 AN A58 a4
Secetaa Jundics Distrtal 08 04 0408 Z2eT
Secrelara Desimal oo Seguntad, Comnbngia y slica - =) 0.0 o 50| Xed 504
Totsl Adminlstraciin Central [1) w2 aanmsia] e8] visensoe] 1360280
stuly pars i Econcmia Social -PES #1,7 watel a0 48208 ni
Fongo Firancern Dutrtal do Salud FFDS .2 Ls LA 232 2.8 582 84170
irstiuto Destrilad g Gastion de Rargos y Camiss Clmigco JNGER L3N] 2268 M 42T [ ¥:11
o Dt s LEans 00U 6.4 A e 1E0059T| 188835
Fondo de Presteciones E e, Cesanis y Py FONCEP 53 Ba B TRAET| 24
g o Vikenca Proputar .8 n. TRES2] 10052
sttt Disintal do Recreacain y Deposte -DAD 54 e 28 ITRAT|  BE S
irestilun Dustrmal do Torisems 8.3 LR a2 18 1.5908
irestituito Desimad de Pacamom Culurl -DPC .04 T E R .| 2
irmtituln Dextriial parm La Prolecciin de l fhes y 18 et D FRON =y - 318 roea  -2TaR
Fundacin Giberto Alzate Avrdate L 3 T8 weaz 213
Cegarsta Fiarménica de Bogoli 55, = a9 8431 7387
Fenda de Vigianci y Segunidad 7] 45, 0.3 174 33| -zrxsar
Harr Bidancs kind Crimtog Mitn 573 A no 3w 43
s lilutn Deximsl o e Anes -DARTES & 541 nd 1iRegd| 21258
WesHAD Park B e lgacidn Edusatig y ol Dodaroilo Pedagioon JDEP A & L] 50T L
irstiuto Deslmal ge 1s Panipacdn y Actdn Comunal [~ 1 11 a4 30154 2800
el AGTares i E4pecal 08 Catinites Drisetal 4,3 m 53,4 613000 10578
Uinaciad A E: | 3 Renabdinnsin y M visl WA k1 F-R WA TT 2563
Unizad Adminsimthg Especal de Sercas Plicod a3 14 .8 | 20877
Totsl Estsblecimiertos Publices 1) s3] zsmare]  arg]  eaensa]  esass
Dimrital F Jomk de Caldas (3} o B ] 2 LK 49,8 03|  JRTTE
Contralorls de Bogoth (4} TILEY| M4 ﬂ.ﬂ LEA] 1ZET|  11EM
Total Ingrescs Prosupuesto Anual (81 {11+ 21+ () o) | 18278.771] 8.9, TEam|  ars] sesonssd]
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SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se crea mediante el
Acuerdo 637 de 2016, como un organismo del sector central con autonomia
administrativa y financiera, y subrogando al Fondo de Vigilancia y Seguridad en la
titularidad de sus derechos y el cumplimiento de las obligaciones que traia dicho
Fondo.

Cuadro 12
Proyecto de Presupuesto de Gastos e Inversiones 2017
Millones de pesos

Unidades ejecutoras
Rubro 01- Gestién | 02- Fondo cuenta Total
Institucional | para la Seguridad
Gastos de Funcionamiento 65.639 - 65.639
Inversion Directa 40.564 266.078 J06.642
Pasivos Exigibles 22.223 - 22,223
Total Presupuesto 128.426 266.078 394.504

Fuente: Libro Cero y Anexo 01 del Proyecto de Presupuesto 2017

A la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, le fue asignado para 2017 un
presupuesto total de $394.504 millones, distribuidos en dos unidades ejecutoras.

El rubro mas representativo es el de inversiéon con un 77,7% ($306.642 millones);
de este valor la unidad ejecutora 02-Fondo Cuenta para la Seguridad, tiene a su
cargo el 86,8% (5266.078 millones) del presupuesto asignado para inversiéon, como
consecuencia de ser el unico objeto de esta unidad, dado que los gastos
correspondientes a funcionamiento quedaron bajo la responsabilidad de la unidad
ejecutora 01-Gestion Institucional, es de resaltar que la Secretaria absorbio¢ la carga
de costos laborales que traia el Fondo de Vigilancia y Seguridad y los pasivos
exigibles de la misma entidad por valor de $22.223 millones; asi mismo, a la unidad
ejecutora 01 le fue asignado el 13,2% del presupuesto de inversion.

Los recursos asignados para pasivos Exigibles, corresponden a compromisos
celebrados en vigencias anteriores y se originaron en el Fondo de Vigilancia y
Seguridad, los cuales fueron subrogados a la Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia.
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INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO

El Instituto de Desarrollo Urbano al inicio de la vigencia 2016, contaba con
$1.615.856 millones y finalizado el mes de septiembre de 2016 registra un
presupuesto de $1.431.765 millones, con una disminuciéon de $184.095 millones,
para un presupuesto definitivo de $1.431.762 millones al corte de septiembre 30 de
2016, en cuanto a la ejecuciéon, presentd una excelente ejecucion en sus ingresos
del 110,7%, equivalente a $461.406 millones, frente al presupuesto definitivo de
$441.082 millones, sin embargo el presupuesto programado para la vigencia 2017,
contempla una disminucién de $168.835 millones al respecto, resalta el hecho que
en el rubro de “Fondo Cuenta Pago Compensatorio de cesiones Publicas ingresos
corrientes no tributarios”, que fue donde se presentd un recaudo de $94.068
millones equivalente al 561,6%, frente a un definitivo de $16.751 millones

En cuanto a Recursos de Capital rubro “rendimientos por operaciones financieras”
aunque se presentd una excelente ejecucion del 128,3% representado en $22.577
millones frente a un presupuesto definitivo de $17.601 millones en su programacién
para 2017 tambien contempla una reduccién en su presupuesto de $5.873 millones
frente a un definitivo de $17.601 millones.

Ahora en lo que tiene que ver con las cuentas de Recursos del Balance, IDU
presenta en su anteproyecto el valor de $ 167.353 millones y el anexo $1 167.273
millones, al igual que en las cuentas “otros Recursos del Balance “IDU reporta
$167.273 millones y anexo 1 $172.413 millones, informacion que no esta acorde
con el anteproyecto y Anexo 1 presentado por la secretaria de Hacienda Distrital

Cuadro 13
Instituto de Desarrollo Urbano IDU
Comparativo Ingresos a Septiembre 30 de 2016 fingresos programados 2017

Millores 08 pescs

2018 variacion

A Inicial | Modific, | Definitive | % pari] Recauds | %Ree | 2017 | 209772018

Ingresos Cormientes 0, S04 .u,ua: B1.458 19,8/ A.ETE] 1453 71,547 -8, 909
Mo tributarios 105804 24449 BLa5E[ 19,8  1MLETS] 1493 71.547 <890
Multas ns ol 325 ot oL -1 100 228/
Fentas Cortractuales 30 A2 30823 T4 4 282 14.9 B 550 <24 183
Contrbucicnes 20535 ol s8] T 2oe7 TS 4,081 24,528
Paajes y Concesicnes 127 1] 1.027 0.0 1.304 127.0 1.30% 28
Fondo cuenla pagd CoMponEatend de Coliones pubicas 16751 Q@ 18 751 4.0 4088 5616 B.583 8158
Otros ingresos no Trbutaros IT 444 24 449 2 505 ov 207 8.9 =iy 2168
Fecursos de Capital 335178 0] 33578 804 209831 1014 299,048 £2.870
Fecursos del balance MTETT 1T ETT| TE2| TS| @6 387 318 £9.742
Renamienios por operaciones franceras 17601 0 170 4.7 22,577 128,30 11.729 -5.873
Total ingresos a41.082] -24.448]  aieea] 1000  sei40s] 1107 470,508 52961
Transferercias Aomirisiracion Coriral T 1 17a.774] -150648] 1.015128] 100.0] =@sa711] 268 1.130.002 114.874]
Totsl Ingresos mas Transferancias | 1.818.086] 1na098] 1.431.7e2] 1000] 70117 602 1,600,587 168,835

Fysnie Anavo § Teoretrs &8 Fecmnds Deiins
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Presupuesto de Gastos e Inversion 2016

Cuadro 14
Mdlones de Pesos
InEnii0 o Dasariclis Libans
Tre Ejecucion ds Gamoss | pov G Fubica 8 30 de spAambee de 3010 06 —
Total Parl % % Ejec. %
Concagts :m"'r'“ Eacucide u:mq:fwlumﬂu. “';:"‘ Giren i i Ap % Variacion
=] iy = v =T vs £ Inigial Warlacion
Funcicnamianic L el X O EE=T a7 ans 70 [TET [ FT
| Emracin porsconales | a5 47 Foll o LR 83 T 1K L= =10 20 624 55 1.2
Caantoe garar ey 2| T am s 17 e o & o) b - | 1272 116 o9
Pannes fription & % .71 o0 L ®7 o L1 o Bt <100,
iepraign 13T25T)  dranen 0.2 I RETE T ns 180 7T 1 vamas) waeTe 1.9
Dirmcta-fogets Hamana | Ean W sl 8sas 0.8 a2 e
[ EpTEe——— razanal  peTm 1200 nsl n 11:)] e 5 0
g grgabio SoETa| 18 pes 78 23 1T 35.3 13378
Toml Gasmoss Inveiadn iaiTE| s O [ [

Fomsty s 7 Sl wiinie do Mo meule Dinie

Segun el anteproyecto de presupuesto del IDU contempla para el presupuesto de
Gastos e inversiones $1.546.868 millones y segun la informacién que contiene el
anexo 1, remitido por la Secretaria de Hacienda Distrital el presupuesto para la
vigencia 2017 estipula una apropiacion inicial de $1.600.597 millones

Para gastos de funcionamiento, presenta un incremento frente a la vigencia 2016
de apenas el 8,9% equivalente a $5.189 millones

Para gastos de inversion en lo que tiene que ver con el Plan de Desarrollo Bogota
Mejor para todos apenas presenta un incremento del 56,3%,

En conclusion esta entidad presenta un gran rezago presupuestal, en el
cumplimiento de sus metas ya que la ejecucion a septiembre 30 de 2016 apenas
alcanzo una ejecucion del 31,4% contrario a su ejecucion de ingresos que presento
una ejecucion del 110,7%

FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP

A 30 de septiembre de 2016, tenia recursos disponibles $958.843 millones, de los
cuales el 76,48% eran para Gastos de Funcionamiento y 23% para el Servicio de la
Deuda y tan solo el 0,50% para la Inversion Directa.
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Cuadro 15
Presupuesto de Gastos e Inversiones
A 30 de Septiembre do 2016 2017
Rubro acidn i
"""m""'mu " | Compeomisos| Eec % | Giros | APPSO | yadacien | %

GASTOS B58.843.055 BIT.7TT6.460 | BS 3% B4, 8% STO.856.630 | 21.113.584 2.2%
GASTOS DE FURMCIONAMIENTD TH.303.623 598.7TI0.908 | B1.6% B1,3% TO4.075.524 |- 0. 228.090 -4, 0%

| SERVICIOS PERSONALES 16.331.056 11.539.921 | T0.7% B3, 5% 16.518.228 187.172 1.1%
SERWICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMNA 9441 509 BATE 266 | GAE% | BAE% 5882783 |- 35551e8| W7

|  seavciospersonaes woIRECTOS 3830.000 IOTEE06 | BO3% | 500% BETZA00 | 4742400 1238%
APORTES PATROMNALES AL SECTOR PRADO ¥ PUBLICO 3059147 1 085 843 | B4.9% B 0% 2,083,065 |- COR DE2 | 32 8%
GASTOS GENERALES 3858, 7oA 2T 6T | TO 4% 34,8% E.013.841 1114843 | 8 6%
TRANSFERENCIAS PARA FUNCIONAMIENTO B8T.145.068 558.517.853 | B1.2% B1,3% BES. 215,823 |- 21.928.241 3 2%
PAGD DE CESANTIAS 25927441 I5.927.441 | 100,0% | 100,0% 17.327.832 |- B.599.809 | -33.2%
SERVICIO DE LA DELIOA 220539432 | HSESAETT | 97.4% | ST.0W | 265.908.714 | 45.369.282 | 224%
INVERSION 5,000,000 2191977 | 638% | 253% 8572400 | STZ401| 19.4%

DIRECTA 4,767 379 2953356 | B21% 21. 7% & 529,000 8181 1.2%
PASIVOS EXIGELES 1,262 1.262 | 100.0% | 100,0% - - 1.262 | -100,0%

Fuente: FONGCEP — Sivicof

La ejecucion presupuestal de los primeros nueve meses de 2016 alcanzo el 85,3%,
donde la de Gastos de Funcionamiento fue del 81,65% y la de Inversion del 63,84%,
cuyo rezago se hace mas evidente si se analiza desde el punto de vista de los
recursos girados que solo alcanza el 25,31%.

En cuanto al presupuesto de Gastos e Inversion 2017 se refiere, el anteproyecto de
presupuesto presentado para esta vigencia asciende a $979.956 millones, 2,2%
superior al presupuesto al 30 de septiembre de 2016.

Se destaca la reduccion del 4% de los Gastos de Funcionamiento, del 33,17% en el
Pago de Cesantias y del 100% en los Pasivos Exigibles. Se presentan incrementos
del 28,59% en los Gastos Generales, dentro de los cuales se presentan incrementos
del 12% la adquisicion de bienes (donde los Gastos de Computador presentan el
mayor incremento 14%), del 18% en la Adquisicion de Servicios (Gastos de
Transporte y Comunicacion, Salud Ocupacional y Seguros con incrementos del
65%, 84% vy 44% respectivamente) y del 88% en Otros Gastos Generales (con
incrementos significativos del 248% para Impuestos Tasas Contribuciones y Multas
y de 103% en Intereses y Comisiones).

Asi mismo, se incrementd el presupuesto para Inversion un 19,45%,
especificamente los recursos seran destinados para el Eje 07: “Gobierno legitimo,
fortalecimiento local y eficiencia”, Programa 44: “Gobierno y Ciudadania Digital™
Proyecto Prioritario 192: “Fortalecimiento Institucional a través del uso de TCI"
Proyecto de Inversion 977: “Instrumentacion de la Politica Publica Pensional del
Distrito™

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A 10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888



O

CONTRALORIA

DE BOKGOTA, Dl

“Una Contraloria aliada con Bogotad™

Por el lado de los ingresos la ejecucion a 30 de septiembre fue de 94,7%, sobresale
la ejecucion de los Ingresos Corrientes y la de Recursos de Capital que supera el
100% de recaudo.

Cuadro 16
Presupuesto de Rentas e Ingresos
Rubro Proscpussto 2016 Part "'“"::}""""‘ Part% | Varlacién %

INGRESDS 958,843,086 979.956.629 R AR
INGRESOS CORRIENTES 14.722.844 1,6% 15532613 [ 1% BOD.TED | B.5%
NO TRIBUTARIOS 14.722.844 1,5% | 1ss3me1d|  18% BOD.TED | E.5%
Ferdas Coriractualas 704 434 o1% 1.067 283 0,1% 352 860 | S44%

Aports g Afiliates 13,832 367 1.4% W4T 15% 414873 0%

Otras ingresas No Tributadios 188,023 0.0% 17850 |  o0% ] 1607 | san
TRANSFERENCIAS £21.670.735 B5,7% BOG.EI2B00 |  E2A% . 16.037.835 | .4.8%
ADMINISTRACION CENTRAL 821,670,735 85,7% | scesazeoo| m2aw | 1sowens| -1e%

Aporte Ordinario 24 525 660 26% | mmasorr| ame 1808 | Te
Provsstn para Cesantias 10,000,000 1.0% | - 0,0% - 10,000,000 | -900.0%
Fondo de Persionas FuBicas 35 645,066 85,7% smEiome| eram | zesseom| -2en
Boros Pansionales 100,000,000 10,4% 1nSoono00 | 117w 15,000,000 | 15.0%
Cuctas Pares 51,500,000 5.4% sqeagaTer| sew rEsaTeT | S6%
RECURSOS DE CAPITAL 122.449.476 12.8% 157791236 | 16,4% | 35341750 | s
Ranciminntos Por Opersoanes Fingnoiams 122 440,476 12,8% | sstrerzee| weawm a1 750 | 29.9%m

Fuente; FOMCEP - Sivicof

Frente al monto presupuestado de ingresos, se estima que los Ingresos Corrientes
aumenten un 55% (donde se destaca el incremento del 54,35% de Rentas
Contractuales) e incremento del 28,86% en los Recursos de Capital (principalmente
del 47% en el patrimonio auténomo cesantias).

4. Comentario proyecto de presupuesto Empresas Industriales vy
Comerciales del Distrito - EICD.

El presupuesto asignado para las siete empresas que conforman las EICD durante
la vigencia 2016 fue asignado mediante Resolucion No. 017 de 2015 por el CONFIS,
el cual fue aprobado por $6.626.026 millones, al tercer trimestre se efectuaron
modificaciones que lo disminuyeron por $1.416.403 millones, con la cual se obtiene
un definitivo por $5.209.623 millones

El presupuesto aprobado para la vigencia del afio 2017 a través del CONFIS
mediante Resolucion 012 de 2016, se incrementd en un 24,2% que corresponde a
$1.260.172 millones, alcanzando un valor de 6.469.795 millones.

Al interior de la empresas se observa la reduccién en el presupuesto de la Empresa
de Renovacion y Desarrollo Urbano, a la cual se le disminuye el 48,5% por $55.905
millones, para un definitivo por $59.300 millones, este hecho se da a pesar de la
fusion entre la Empresa de Renovacién Urbana y Metrovivienda.
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Frente al proceso de fusion adelantado por la Empresa de Renovacion Urbana y
Metrovivienda, la estructura de los ingresos para la vigencia 2017 se distribuye de
la siguiente manera: por ingresos corrientes se apropiaron $12.099 millones, por
transferencias de la Administracion Central se constituyeron por $30.000 millones y
por disponibilidad inicial $17.200 millones, para unos ingresos totales por $59.300
millones. Por su parte la conformacion de los gastos e inversiones esta definida en:
gastos de funcionamiento por $21.653 millones, inversién en $37.647 millones, la
que a su vez esta constituida por la inversion directa por $26.781 millones, y cuentas
por pagar por $10.866 millones, arrojando un total por gastos de $59.300 millones.

En Canal Capital se redujo un 19,8% por $7.914 millones para un definitivo por
$32.047 millones, explicado principalmente por las nuevas alternativas en el manejo
de una nueva parrilla de programacion que le permitira tener a la ciudad informada,
con contenidos convergentes y de vanguardia, bajo los nuevos estandares de
presentacion de televisién.

Cuadro 17
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Comparative Presupuestal de Ingresos 2016 - 2017

Mifonas de pasos
Entidad Presupuesio Varacion
Definitivo 2016 | % Part | Aprobado 2017 | % Parl Abscluta | Relativa
Empresa de Acueduclo EAAB 2.540.140 458 2742 458 424 202316 8.0
Transmilenio 22588823 41,5 3.388.518 521 1.102 865 48,7
Aguas de Bogota 166.059 3.2 1TA.TED 2.7) 6815 41
Lederia de Bogota 80.725 1.5 92691 14 11.967 14,
Empresa de Renowacidn y Desamolio Urbano 115.206 22 59,300 0.8 <55 905 48,
Canal Capital 30,661 0.8{ 32047 0.5 -7.914 18,
TOTAL EICD 5.208.623 100,0] 6,450,785 100.0]  1.260.172 242|

Fuenie: Subdreccidn de Estadiatca y Andksis Fresupuastsl y Financers - Contrsionia de Bogols 0 C - PREDE - SHD y COWFS Resolucion 12 de 2018

Analizando la informacién por rubros presupuestales, el presupuesto aprobado para
la vigencia 2017 presenta un aumento en los ingresos totales en el 31,1% por
$1.235.136 millones, alcanzando un definitivo por $5.204.204 millones, a su vez los
ingresos corrientes se observa un aumento del 12,7% por $223.301 millones,
alcanzando un definitivo por $1.988.391 millones, frente a las transferencias se
evidencia un incremento del 44 4% por $838.660 millones, alcanzando un definitivo
por $2.726.934 millones, por su parte en los recursos de capital también se
evidencia una elevacion del 54,9% por $173.356 millones, alcanzando un total por
$488.879 millones, y finalmente frente a la disponibilidad inicial se observa un

incremento del 2% por $24.856 millones logrando un definitivo por $1.265.562
millones.

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321
PBX 3358888



O

CONTRALORIA

DE ROGOTA. D

“Una Contraloria aliada con Bogotad"

Cuadro 18
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Comparativo Presupuestal de Ingresos por Rubro 2016 - 2017

Miiones de pesos
Concepto Presupuasio Variacion
Definitivo 2016 | %Part | Aprobado 2017 | % Part | Absoluta | Relativa
Disponibifidad inicial 1.240.736 238 1.265.582 19.6 24.856 20
Ingresos 3.968.887 76,2 5.204.204) 80,4  1.235.316 319
Ingrescs comientes 1.765.080 ik 1.988.391 7 2233 127
Transferencias 1.888.274 36,2 2726.934 421 B38.660 a4 4|
Recursos de capital 35523 6,1 438,879 76 173.356 5419
Total Ingresos + Disponibilidad Inicial 5.2119.5235 100,0 6.459.795 1000]  1.260.172 24,2

Fuenie: Subdreccidn da Estadatica y Andisis Presupuestal y Firanciero - Contraloria de Bogotd D.C. - PREDIS - SHD y CONFIS Resolucion 12 de 2015

Por su parte frente al comportamiento de los gastos e inversiones se pude sefalar
que se incrementan en un 24,3% por $1.266.707 millones, alcanzando un definitivo
por $6.469.795 millones, a nivel de entidad se observa una disminucion en la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano en niveles del 45,4% por $49.370
millones, para un definitivo por $59.300 millones, dada la unificacién de la plantas
de personal y gastos generales generado en el proceso de fusion de la Empresa de
Renovacion Urbana y Metrovivienda, igualmente en el Canal Capital se reduce el
19,8% por $7.914 millones para un definitivo por $32.047 millones, explicado por
ahorros sostenidos en gastos basicos de funcionamiento y en los costos de
produccion.

Cuadro 19
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Comparativo Presupuestal de Gastos e Inversiones 2016 - 2017

Mikiones de Pesos
Prosuputsio Variacion Ejecucion 216
Concepto Definitivo | Aprobado Compromisos

2016 47 Abscluta | Relativa Aimdads %Eec | Giros | %Eec
Emgresa de Acueducio EARB 25040 2724  2m3® 6D 152778 60.1| 118928 %8
Transmilana 2683 a%esw  1eess a7 1636631 722 1wam2 &7
Aguas de Bogotd BE%0|  aTE3] 6815 41 w21 es2|  wWrIO 642
Loteria de Bogots 80725 LTI 072 546 B8 a7
Empresa de Renovacin y Desarmlo Urbano 108,670 59300 403700 %54 ses3s| sz s w4
Canal Capita 31 20T 1o 18 6794 0|  T7| 443
TOTAL BCD 5203088 6460795 1266707 243 3430 B55|  256LTA| 452

Fuante: Subcireccitn de Sstadisticn y Andiss Presupusstal y Financeerd - Contraiors de Bogetd DG - PREDS - S0y CONFS - Resolucion 12 de 2078

Frente al comportamiento de los gastos e inversiones por rubro se puede identificar
que las principales disminuciones se encuentran en la disponibilidad final en un
65,9% por $192.365 millones, para un definitivo por $99.471 millones, de la misma
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manera en los gastos de funcionamiento se reducen en un 6,7% por $87.170
millones, por su parte los gastos de operacion se aumentan en un 13,4% por
$80.091 millones, para un definitivo por $678.422 millones, frente al servicio de
deuda se incrementa en un 70,5% por $56.576 millones, para un definitivo por
$136.808 millones, y finalmente la inversion se eleva en un 48,1% por $1.409.575
millones, para un definitivo por $4.341.931 millones

Cuadro 20
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Comparativo Presupuestal de Gastos e Inversiones por Rubro 2016 - 2017

Mifiones de Pests
Presupuesto Variacion Ejecucidn 2016
il ”‘L’::” “”‘;1";"“ Absoluta | Relativa ?:m‘“:'l:;: %Ejec | Giros | %Ejec
(Gastos de funcionamiento 1300333 143y EA 47 BEOE05) G689 TRI4TY 603
Gasios de operaciin S 678422 80.041 134 2577 80T MY 53
Seniciy de |2 deyds IR, 136808 T 515950 668 47 B8 57
Imersiin 2E23 4Mimm| 1409578 4 2l04978 BB 138TEl 473
Disponibilidad Fingl e fo4Ti| 192365 £59 0 0 0 0
Total gastos S.000.088 6469795 128707 A3 3430956 633 2L 492

Fuestz: Subdrectidn d Estadsica y Andlss Presupuestal y Fnanciero - Contraloria de Bogota 0. - PREDG - S0y CONFIS - Resolucion 12.de 2006

CANAL CAPITAL.

Para la vigencia 2017 Canal Capital presenta un presupuesto de Ingresos y Rentas
y de Gastos e Inversiones de $32.047 millones compuesto de la siguiente manera:
Ingresos Corrientes por $6.967 millones con una participacion del 21,7%,
Transferencias por $22.380 millones, siendo este el rubro mas relevante con
porcentaje de participacion del 69,8% y Recursos de Capital por $350 millones con
el 1,1% de participacion y finalmente la Disponibilidad Inicial por $2.350 millones
con una participacion del 7,3%.

En cuanto al rubro de gastos e inversiones, se realiza una distribucion en Gastos de
Funcionamiento por un valor de $7.972 millones con participacion del 24,9%, Gastos
de Operacion $15.300 millones con el 47,7% de participacion e Inversiones por
$8.775 millones con el 27,4%.
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Cuadro 21
Canal Capital
Comparativo Presupuestal de Ingresos, Gastos e Inversion 2016 - 2017
Milones g8 pescs
FProsupugsto Variacién
Entidad
Definitive 2016 % Part Aprobado 2017 | % Part Absoluta Relativa

Disponibilidad Inicial B.337 209 2.350/ 7.3 -5.987 71,8
Ingresos 31.625 8.1 29.697 927 -1.928 4,1
ingrescs Comentes 10.424 26,1 6.967 21,7 -3.457 -33,2
| Transterencias 20.971 525 22 380 60,8 1.408 6.7
Recursos de Capital 230 0.6 350 11 120 52,2
Total Ingresos + Disponibilidad Inicial 39.961 100,0 32.047 100,0 -7.914 -18,8
Gastos Bnur B34 32047 100.0 -1.270 -3.8
Funcionamiento 9945 245 7472 248 -1.872 -19.8
Operacién 15.112 ar.a 15.300 47.7 188 1.2
Invergian 8.280 20.7 8.775 274 515 6.2
Disponibilidad Final G645 16.6 0 0,0 -6.645 -100,0/
Total Gastos + Disponibilidad Final 39.961 100,0 32047 100,0 -1.914 -18.8

Fuanie: Subdirecciin de Estadistica y Andlsis Fresupuestal y Financieno - Coniralora de Bogotd D.C. - Fredis - SHD - CONFIS Resokscion 012 de 2016

El Presupuesto para la vigencia 2017 muestra una reduccién del 19,8% que
representan $7.914 millones con respecto al presupuesto aprobado para el afio
2016. Esta disminucion se ve reflejada principalmente en los Ingresos Corrientes,
los cuales tienen asignado un monto de $6.967 millones con una reduccion del
33,2% con respecto a la vigencia anterior. En cuanto a los rubros de Transferencias
y Recursos de Capital, su variacion fue positiva, presentando un incremento del
6,7% por $1.409 millones y 52,2% por $120 millones respectivamente.

Por otra parte, la disminucion que presentan los Gastos e Inversiones para el afio
2017 se ubica en el rubro de Gastos de Funcionamiento con un 19,8% menos que
el afo 2016, es decir $1.972 millones. Asi mismo se presenta una variacion positiva
de un afio a otro en los rubros de gastos de Operacion, con un incremento en $188
millones lo que representan un 1,2% e Inversiones con un incremento de $515
millones que representan el 6,2%.

En lo que respecta al presupuesto asignado al rubro de Inversién Directa para el
ano 2017, se presentan variaciones con respecto a las asignaciones que se hace a
los diferentes proyectos en comparacion al afio 2016.

Aunque la ejecucion presupuestal de la inversion Directa para el afio 2016 es baja,
de los cuatro proyectos de inversion directa que maneja Canal Capital, tres de ellos
presentan un incremento presupuestal significativo, dentro de los cuales se
encuentran: el proyectos de Television Pulblica para la Cultura Ciudadana, la
www.contraloriabogota.gov.co
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educacion y la informacién, el cual presenta un aumento del 71,4% por $2.915
millones quedando en definitivo $7.000 millones, el proyecto de Modernizacion
Institucional se incremento en 196% por $432 millones para un presupuesto de $657
millones y el proyecto de Desarrollo de la Infraestructura técnica, plataforma
tecnologica OTT, digitalizacién y memoria digital audiovisual con el 70,2% que
representan $330 millones quedando en definitivo un presupuesto de $800 millones.

Finalmente El proyecto de Modernizacion Administrativa presenta una variacion
negativa del 50,4%, reflejando una disminucion de $203 millones, para una
asignacion presupuestal de $200 millones

Cuadro 22
Canal Capital
" Presupuesto y Ejecucion de Inversién Directa 2016 - 2017
Miliones de Pesos
Presupuesto Varfacion Becuciin Septiembre 30 de 2016

Inversidn Directa
Dafinitivo 2016 |Aprobado 2017] Absoluta | Relativa | “pmrronss | %Ejsc | Giros | %Ejec

Teleusitn piblica para la cultura ciudadana

la educacion y |a informacion 4,085 7.000 2915 1.4 313 76,7 1.535 e
Mdseiecion st 220 652 41z 196,0 134 608 18 81
Modemizacin Administratha 403 300 03 E0 4 o 0.0 o 0.0
Desarmolic de la Infasstruclura técrica,

plalaforma tecnoldgica OTT, digitalizacion y

memona digital audiowsual 470 800 330 70,2 a4 9.3 44 4.3
Total 5478 8.852 3.474 67,1 2.309) 639 1.596,0] 30,8|
Fuesne: Subdreccon de Estadiica y Andisa Pros ¥ Fnancierg - Contraloria de Begotd D - Preds - SHD - CONAS Resokacién 012 de 2008

Consideraciones finales

Honorables Concejales, tal como se ha evidenciado en el documento, las
condiciones econdémicas de la ciudad se han deteriorado, no obstante segun el
monto del presupuesto solicitado, no debe generar mayores inconveniente para la
consecucion de los recursos, siendo indispensable mirar estrategias para atraer la
inversion privada y apalancar las obras de infraestructura que posibiliten revertir las
condiciones econdmicas actuales. Asi mismo, es necesario que la Administracion
en su conjunto, mejore el nivel de contratacién y los indices de ejecucién
presupuestal, en este punto radica el principal problema, pues tal como se ha
comentado en pronunciamientos anteriores, en Bogota parece mas facil gestionar
recursos, que ejecutarlos.

Adicional a lo anterior, esta Contraloria es consciente del compromisc de la
corporacion con viabilizar los Proyectos de Acuerdo presentados por la
administracion para la obtencion de recursos que permitan acelerar la ejecucion del
www.contraloriabogota.gov.co
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plan de desarrollo y las iniciativas del sefior Alcalde en su programa de gobierno,
apalancados por la enajenacion de venta de acciones de la ETB y la EEB, lo que se
espera es el compromiso del gobierno de la ciudad, para optimizar el gasto y ganar
la confianza de los habitantes de la ciudad, en su nueva administracion.

Cordialmente,

JUAN CARLOS GRANADOS BECERRA
Contralor de Bogota D.C
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